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Unité d'enseignement : EPP1353. Economie publique & politique

économique.

Horaire du cours . Les cours ont lieu suivant les dispositions prises
par I'UPC.
Notes de cours : Les présentations et autres matériels pédagogiques

seront mis ligne sur mon site web
https://edu-vitalkamerhe.net
au plus tard la veille de chaque séance.
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Liste de lectures :  Disponible a la fin de chaque présentation

Lectures fortement recommandées mises en gras.

Exigences du cours : Validation subordonnée a |'obtention
d’'une moyenne satisfaisante:

interrogations, devoirs et examen final.
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Prérequis : Les bases de I'analyse macroéconomique

et microéconomique.

Travaux pratiques . Au moins une séance de TP
aprés chaque chapitre.

Mode d'évaluation : Devoirs — 30%

Interrogations — 30%
Examen final — 40%.
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Description du cours

® |e cours résume I'état des connaissances sur les justifications théoriques
de l'intervention de I'Etat dans une économie;

® Son contenu est constitué a partir des cinq sources principales :

@ Les enseignements dispensés dans les universités de référence notam-
ment Harvard University (EC2450A, EC2450B) et UC Berkeley (Em-
manuel Saez 2023).
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Description du cours

@® Les articles fondateurs, dont la lecture obligatoire sera systématisée 3
travers les travaux pratiques incluent notamment les papiers suivants :
Samuelson (1954, 1955); Niskanen (1968); Atkinson et Stiglitz (1976);
Laffont et Tirole (1991); Saez (2001); Romer et Romer (2010).

© Les autres papiers repris dans la section bibliographie du syllabus.
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Description du cours

O Les livres de référence dans le domaine cible (Wolfelsperger 1995;
Buchanan, et Tullock 1962; Niskanen 1971; Cornes et Sandler 1996;
Stiglitz et al. 2018).

@ L'expérience congolaise, laquelle est riche en enseignements et en
études de cas.
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Introduction

Figure 1: L’économie publique s'est structurée dans les années 1950 grace
notamment aux contributions de:

Richard A. Musgrave Paul A. Samuelson Kenneth J. Arrow
(1910-2007) (1915-2009) (1921-2017)
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Introduction

e Ces derniers ont formalisé les concepts de biens publics, d’externalités,
de fiscalité optimale et de I'efficacité de I'intervention de I'Etat.

e Cependant, I'économie publique plonge ses racines intellectuelles dans
les traditions philosophiques des théoriciens de I'Etat. Par exemple
(suivant I'ordre chronologique) :
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Introduction

Figure 2. Thomas Hobbes (1588-1679)
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Introduction

— Thomas Hobbes, dans Le Léviathan (Hobbes, 1651), présente une vision
autoritaire de |'Etat en indiquant la nécessité d’une autorité centrale
puissante pour sortir du chaos (de I'état de nature).
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Introduction

Figure 3: John Locke (1632-1704)
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Introduction

— John Locke soutient, dans ses Deux Traités du Gouvernement Civil
(Locke, 1689), I'idée selon laquelle le réle cardinale de I'Etat est de
protéger la propriété privée; autrement dit, son intervention doit &tre
limitée a la protection de la vie, de la liberté et des biens des individus.
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Introduction

Figure 4: Montesquieu (1689-1755)
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Introduction

— Montesquieu, dans De I'Esprit des Lois (Montesquieu, 1748), apporte
une analyse détaillée des institutions politiques et de la séparation des
pouvoirs, en mettant en lumiére la nécessité d’un cadre institutionnel
qui favorise la liberté économique tout en limitant les abus de pouvoir.
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Figure 5: Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)
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Introduction

— Jean-Jacques Rousseau, dans son ouvrage Le Contrat Social (Rousseau,
1762), développe I'idée de la sortie du chaos (I’état de la nature) par la
mise en place d'un contrat social dont I'Etat est |'émanation.
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Introduction

Figure 6: Adam Smith (1723-1790)
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Introduction

— Adam Smith, dans La Richesse des Nations (Smith, 1776), prone le
laissez-faire économique, mais reconnait également le réle de I'Etat dans
la fourniture de biens publics comme I'éducation et la défense, 13 ou le
marché ne peut pas fonctionner efficacement.
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Introduction

Figure 7: Les fondements philosophiques de I'économie publique ont été enrichis
par la théorie des jeux et I'analyse des décisions collectives.

Von Neumann Oskar Morgenstern
(1903-1957) (1902-1977)
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Introduction

® John von Neumann et Oskar Morgenstern dans Theory of Games and
Economic Behavior (von Neumann et Morgenstern, 1944) jettent les
bases de la théorie des jeux pour une meilleure compréhension des in-
teractions stratégiques entre agents économiques.
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Introduction

Economie publique versus Politique publique

® Dans le cadre de notre cours, il est crucial de tenir compte de
I'interconnexion entre |I'économie publique et la politique publique.

e Les décisions économiques ne se prennent pas dans un vide politique?.

! Cette perspective est largement soutenue par les travaux fondateurs de Pigou (1920),
Arrow (1951), Musgrave (1959), de Buchanan et Tullock (1962), North (1990), Ostrom
(1990), Acemoglu et Robinson (2012), parmi tant d’autres.
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Introduction

® |es décisions économiques sont faconnées par des institutions, influ-
encées par des groupes d'intérét, et mises en ceuvre dans des environ-
nements socio-politiques complexes.

e || est de ce fait nécessaire de comprendre les dynamiques politiques
et institutionnelles qui déterminent le succés ou I'échec des politiques
publiques.

® Le cours de économie publique ne peut étre complet sans une prise en
compte des dynamiques politiques.
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Introduction

Figure 8: Economie publique versus Politique publique

Economie publique

Politique publique

Contrat social (bien-étre collectif; biens
publics; allocation des ressources par
I'Etat)

Défaillances de marché (externalités;
asymétries d'information; droit de
propriété; monopoles; concurrence
imparfaite)

Redistribution de la richesse (politiques
fiscales; transferts sociaux; équité;
justice sociale; assurance sociale;
protection sociale)

Efficacité et bien-étre général (efficacité des
politiques publiques; optimum de Pareto;
politiques publiques; bien-étre collectif;
préférences sociales)

Formulation des stratégies d'intervention
publique (cadre stratégique et options
politiques)

Mise en ceuvre des décisions publiques

(planification opérationnelle)

Evaluation des résultats et des impacts de
I'action publique (analyse colt-bénéfice)

Harmonisation des politiques, anticipation
et gestion des conflits inter-institutionnels
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Introduction

¢ | 'économie publique et la politique publique sont intrinséquement
liées;

® | ’économie publique se concentre sur I'étude des fondements
théoriques et des effets de I'intervention de I'Etat dans |'économie;

® La politique publique s’intéresse a la formulation, a la mise en ceuvre,
et a |'évaluation des actions de |'Etat.
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Introduction

e (ette transition de I'analyse économique a la conception des politiques
est essentielle pour comprendre comment les principes économiques
peuvent étre traduits en actions concrétes qui impactent le quotidien
des citoyens (Atkinson et Stiglitz 1980; Besley et Persson 2011 ; Dye
2013; Birkland 2019; Howlett et al. 2020).
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Plan du cours

@ Prérequis et éléments du jargon

@® Nature, origine et actions de I'Etat

® Les impots sur les biens et services

O Les impots sur le revenu

@ Dépenses et réglementations publiques

@ Dette publique et soutenabilité budgétaire

@ Gouvernance et institutions dans I'économie publique

® Inégalités économiques et politiques redistributives
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